Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Marek Borkowski
dnia 25 wrze$nia 2025 r.

UCHWALA NR XX/350/25
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 25 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia zmian w uchwalach Rady Miasta Katowice

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz.
1153) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ petycji Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Piast” w Katowicach z 15 lipca 2025 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w uchwatach Rady Miasta Katowice dotyczacych gospodarowania odpadami.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do zawiadomienia Spotdzielni Mieszkaniowej
"Piast" o sposobie zatatwienia petycji.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Lukasz Borkowski
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Uzasadnienie

Pismem z 15 lipca 2025 r. Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Piast” w Katowicach ztozyla petycje w sprawie
wprowadzenia zmian w uchwatach Rady Miasta Katowice dotyczacych gospodarowania odpadami. W petycji
w szczegolnosci podnosi kwesti¢ podniesienia optat z tego tytutu, zmiang¢ zasad gospodarowania odpadami
oraz termin wejscia w zZycie nowych przepisow.

Petycja Spotdzielni Mieszkaniowej "Piast" dotyczy zmiany nastepujacych uchwat:

- uchwata nr XIV/268/25 Rady Miasta Katowice z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz
okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej,

- uchwala nr XIV/267/25 Rady Miasta Katowice z dnia 28 kwietnia 2025 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek optaty,

- uchwala nr XIV/266/25 Rady Miasta Katowice z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

Wszystkie wymienione uchwaly podlegaty konsultacjom spotecznym. W tym czasie mozliwe byto sktadanie
propozycji zmian do zapisow w uchwatach. Do zadnego z projektow uchwal nie wptyngty uwagi ani
propozycje zmian. Ponadto wszystkie projekty uchwat byly opiniowane przez Komisje Klimatu i Srodowiska
Rady Miasta Katowice, ktorej posiedzenia sg jawne i otwarte.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze uchwala, w ktorej postanowiono o odbieraniu odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, gdzie zamieszkuja mieszkancy i s3 lokale uzytkowe (nieruchomos$ci mieszane),
zostata podjeta przez Rad¢ Miasta Katowice 26 wrzesnia 2024 r. Termin wejScia w Zycie zmian w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi pierwotnie okreslono w tej uchwale na 1 maja 2025 r. Uchwala
zmieniajacg przesunig¢to termin wejscia w zycie zmian na 1 lipca 2025 r., co podyktowane bylo m. in.
rozstrzygnigciem zamoéwienia i1 rozpoczgciem nowej umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, obejmujacej juz nieruchomosci mieszane.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacych zmiany kosztow dla uzytkownikow lokali uzytkowych w
nieruchomosciach mieszanych, nalezy zwroci¢ uwage na dwa aspekty. Pierwszym jest dostosowywanie ilosci
odpadéw (zamawianie pojemnikow) do zapotrzebowania. W przypadku deklarowania przez uzytkownikdéw
lokali niemieszkalnych niewytwarzania danej frakcji, umowa na jej odbior nie byla zawierana. Bylo to
dziatanie nieprawidlowe, niezgodne z obowigzujagcym prawem. Zgodnie bowiem z zapisami ustawy z 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733), Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Katowice (okreslonym uchwatg nr XXXI1/678/21 Rady
Miasta Katowice z dnia 4 lutego 2021 r. zmieniong uchwatami Rady Miasta Katowice nr LX/1265/23, V/71/24
oraz XIV/265/25) segregacja powinna by¢ prowadzona dla wszystkich pigciu frakcji (papier, metale i tworzywa
sztuczne, szkto, bioodpady oraz odpady resztkowe), bez mozliwosci indywidualnego wyboru frakcji. Ustawa ta
oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2021 r., poz. 906) s3 aktami normatywnymi powszechnie
obowiazujacymi. Minister Klimatu i Srodowiska w tym rozporzadzeniu okreslit jednolity sposob segregacji na
pig¢ frakcji. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla w art. 5 ust. 1 obowigzki wlasciciela
nieruchomosci, do ktérych nalezy m. in. zbieranie w sposéb selektywny powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéow komunalnych. Jednocze$nie art. 10 ust. 2 i1 ust. 3 ustawy wskazuje, ze w przypadku nie
wywigzywania si¢ z obowigzkow wiasciciel nieruchomosci podlega okreslonej sankcji.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo niewytwarzania lub nieregularnego wytwarzania danej frakcji, lokal powinien
by¢ wyposazony w pojemniki lub worki na kazdy rodzaj odpadéw, by umozliwi¢, w razie potrzeby, ich
prawidlowe 1 zgodne z przepisami segregowanie. Podmiot zobowigzany do uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - w przypadku ustalenia wysokosci optaty od ilosci pojemnikow - jest
zobowiazany do uiszczenia optaty od pojemnika, bez wzgledu na to ile faktycznie odpaddéw zostato
wytworzonych.

Kolejnym aspektem sprawy jest odmienna zasada rozliczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W ramach realizacji odbioru i zagospodarowania odpadéw gmina jest zobowigzana do
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przeprowadzenia zamowienia publicznego na t¢ ustuge — w ktorym okreslane sg stawki tej ustugi — i gmina jest
nimi zwigzana. Dodatkowo, zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
rozliczenie dla czg$ci ,,niezamieszkatej” nieruchomos$ci mieszanej nastepuje wedtug liczby pojemnikéw. Gmina
musi okre§lic jednakowe stawki dla wszystkich frakcji, proporcjonalng ceng dla pojemnikow
wigkszych/mniejszych niz 120 1 oraz stawke podwyzszong w przypadku prowadzenia nieprawidlowej
gospodarki odpadami.

Opfata zawiera rowniez koszty edukacji oraz koszty administracyjne obejmujace caly system
gospodarowania odpadami. Jest to zatem diametralnie odmienny sposéb wyliczenia optaty i nieporownywalny
bezposrednio z dziatalnoscig prowadzong przez firmy komercyjne dziatajace w branzy odpadowe;.

Odnosnie nieruchomosci wielolokalowych nalezy zauwazy¢, ze zmiany nie wymuszaja dostawiania nowych
pojemnikow. Wrecz przeciwnie — umozliwiaja, poprzez objecie catej nieruchomos$ci jednym systemem,
zbieranie odpadow we wspolnych pojemnikach dedykowanych dla nieruchomosci ,,niezamieszkatych” czy
nawet tgczenie frakcji w ramach calej nieruchomosci. Nie ma wigc uzasadnienia podniesiona kwestia
zmnigjszania przestrzeni zielonej kosztem pojemnikow — jezeli dotad odbior odpadow odbywal sig
prawidtowo, tj. w osobnych pojemnikach dla mieszkancow i lokali uzytkowych. Ponadto, zapisy uchwat nie
zabraniajg okreslania wspdlnych pojemnikoéw dla kilku lokali uzytkowych. Przypominamy, iz deklaracja, w
ktorej wiasciciel nieruchomosci/zarzadca wskazuje liczbe pojemnikéw i czestotliwosé ich oprdzniania,
sktadana jest na cala nieruchomos¢, a nie na poszczegolne lokale uzytkowe. Wskazane w uchwatach normy
odnosza si¢ do nieruchomosci jako catosci, i nie ma przeszkoéd w okresleniu wspdlnych pojemnikow dla kilku
lokali uzytkowych lgcznie.

Podkreslenia zarazem wymaga, ze wlaczenie lokali uzytkowych z nieruchomosci mieszanych do systemu
gminnego obejmuje odbidr i zagospodarowanie wylacznie odpadéw komunalnych. Zmiany nie dotycza
odpaddéw ,,produkcyjnych” — np. z gastronomii czy innych dziatalnosci, jak krawiectwo, fryzjerstwo itd.
Odpady wytwarzane w tych lokalach nadal powinny by¢ odbierane przez podmioty dzialajace na rynku
komercyjnym.

W kwestii mozliwosci wprowadzenia okresu karencji dla wybranych uchwal, nalezy podkresli¢, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy — co mialo miejsce w przypadku omawianych zmian w systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktorych wejscie w Zycie ostatecznie ustalono na 1 lipca 2025 r.

W tym stanie sprawy nalezy nie uwzgledni¢ petycji.
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